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茂
樹
氏

部
教
授

（くすのき・しげき）1971年生ま
れ。 京都大学博I:（法学）。 上智
大学法学部准教授、 同法科大学院
教授を経て、2018年現職。国土交
通省「持続可能な建設業に向けた
環境幣備検討会」座長、 中央建設
業審議会会長代理などを務める。
専門は独占禁止法、政府調達法制。

中

秀
明
氏

政
策
大
学
院
教
授

（たなか・ひであき）1960年生ま
れ。85年東京工業大学大学院修j'、
大蔵省（現財務省）人省。91年ロン
ドン・スク ール・オプ・エコノミク

ス大学院修了。 政策研究大学院大
博士。一橋大学経済研究所准教授、
内閣府参事官などを経て、2012年
現職。専門は公共政策、財政。

管
理
学
部
教
授

下

誠
也
氏

（きのした・せいや）1953年生ま
れ。78年東京大学大学院修士課程
修了 、 建設省（現国土交通省）人
省。 中部地方整備局企画部長、近

畿地方整備局長などを歴任。 愛媛
大学教授、 日本大学柱哨汀．学部教
授を経て、2016年現職。 専門は建
設マネジメント、防災。

名
株
教
授

柳

俊―
一

氏

（くさやなぎ・しゅんじ）1944年
生まれ。 67年武蔵上業大学（現東
京都巾入学）」こ学部」木上学科卒。
大成建設で海外建設工事に従事し
た後、 高知工科大学教授などを歴
任。 視在は同大学名誉教授、 東京
都市大学客員教授。 専門は国際建
設プロジェクトマネジメント。

の
公
共
謁
達
と
建
設
契
約]

を
テ
ー
マ
に、

国
際
建
設
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
や
建
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト、

公
共
政
染、

独
占
禁
止
法
な
ど
を
そ
れ
ぞ
れ

専
門
と
す
る
学
識
者
ら
に
よ
る
座
談
会
を
掲
載
し
た。

参
加
メ
ン
バ
ー
は
草
柳

日
刊
建
設
工
業
新
聞
は
創
刊
90
固
年
を
迎
え
た
2
0
1
8
年、

「
こ
れ
か
ら

調
逹
や
建
設
契
約
を
巡
る
現
状
と
課
国
に
つ
い
て
議
論
し
て
も
ら
っ
た。

唆
一
占
回
知
工
科
大
学
名
誉
教
授、

木
ド
戚
也
日
本
大
学
厄
磯
管
理
学
部
教
授、

川
111
秀
朗
閲
治
大
学
公
共
政
策
大
学
院
教
授、
楠
茂
樹
上
酋
大
学
法
学
部
教
授（
）

今
回
の
創
刊
95
固
年
介
圃
特
集
で
改
め
て
4
人
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き、

公
共
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これか らの公共調達と
意へ特た律
見の性めの！
が見にに中
交直合必で前
わしつ要公阿
さのたな共の
れ方積こ事庫
た向算と業談°性 ‘ や

を

会
な入 ‘ 実

で

ど札公施
は

に契共し ‘

つ約1 ． て財
い制中い政
て度のく規 ＇ー-―’’’

木
下

地
追

な
努
力は

植
み
重
ね
ら

れ
て
い
る
が、
人
き

な
変
吊

には
至
っ

て
い

な
い。
明
治
以
来

の
会
計
法

に
基

づ
く
人

札
契

約
制
度

の
根
本
的

な
枠
紀

みは
変
わ
っ

て
お
ら
ず 、
厳
格

な
半
仔

度
主
義

な
ど
予
算
財
政

制
度

の
珪
本は

硬
伸
的

な
ま
ま

と
な

っ
て
い
る 。
そ
う

い
っ

た
制
約
が
日
本

の
経
済
発
展 、
牛

産
性
向

ヒ
の
足
か
せ

に
な

っ
て
い
る C

―
つ

の
国
際
指
標

で

あ
る
I

M
D

（
国
際
経
営
開
発
研
究
所）
世
界
競
争

カ
ラ
ン
キ
ン
グ

を

見
る

と、
公
表
が
開

始
さ
れ
た
1
9
8
9
仔
か
ら
92
年
ま

で

日
本は
1
位

を

維
持
し 、
96
年
ま

で

は

5
位
以
内

の
高
い
順
位

を

維
持
し

た

が、
97
年

に
17
位

に
急
落
し 、
2
0
1

9
年

に
30
位

と
な

っ
て
以
降
認
年
ま

で

4
年
連
続

で

30
位
台

と
な

っ
て
い
る 」

日
本

の
政
府
建
設
投
資
が
ピ
ー

ク
ア
ウ

ト
し

た
1
9
9
6
勾

度

を

壌
に
日
木

の

衰
退は
止
ま
ら

な
く

な
っ

た。

会
計
広

や
地
方
自
冶
法

の
外

で

建
設
�

下
に
つ

い
ては

公
共
丁
事
晶
臼
確
保
促
起
法

（
公
共
T
れ
品
確
払）
に
よ
っ

て
弊
古

を

取
り
除

く
努
力

を

し
て
き

た
が、
防

衛
咋
業は
衰
退
し
て
し
ま

い
防
衛
力
強

化
の
た
め

に
予
鍔
が
増
え
て
も
ど
っ
ゃ

っ
て
立
ち
直
る

こ
と
が

で

き
る

の
か

公
共
翡
達

の
枠
組
み

を

見
伯
し、
民
間

か
ら

の
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ

ン

を

促
す

こ
と

が

で

き
る
よ
う

に
し

な
く
ては

な
ら

な

\o
 

し
田
中

日
本

の
予

算、

会
計

制
度は

パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス

を

L
げ
る

こ
と
が
日

的

で

は

な
く、
了
続
き

を

守
る

こ
と
が

日
的

に
な

っ
て
い
る 。
も
ち
ろ
ん
財
諒

は
悦
全

な
の
て
佃
駄
や
卜
廿は

防
什，l

な
け
れ
ば

な
ら

な
い
が、
パ
フ
ォ
ー

マ

ン
ズ

を

ヒ
げ
る

と
い
う
発
想
か
そ
も
そ

も
な
い

そ
れは

、
国

の
公
共
凋
達
が

由
務
省
所
行

の
会
計
江

に
峡
づ

い
て
い

る
か
ら
て
虎
る 。

た
だ
し 、

公11ヘ
ー

巾

晶
確
法

の
よ
う
な
議
目
げ
出
か
主
り 、

個
別

に
会
川
払
とは
巽

な
るア
プ
ロ
ー

チ

を

と
る
こ

と
ぱ
可
能
ては
あ
る ぐ
ム

火は

会
計
法

を

見
旧
す
べ
き
て
あ
る

が、
こ
う

し
た
明
冶
以
末

の
問
茜

を

解

決
す
る

た
め

には
杞w i

の
シ
ョ
ソ

ク
か

な
し

と
難
し
い
だ
ろ
ろ ，）
山 ー
向は

、
例

え
ば 、
防
衛
分
野
て
も
公
共
�
巾
品
確

仏
と
同
様

の
法
律

を

つ
く
り 、
パ
フ
ォ

ー
マ
ン
ズ

を

1
げ
る
努
JJ
が
必
要
だ へJ

由
務
省
が
会
計
江
や
公
共
調
達

を

見

直
す
こ
と
に
後
ろ

向
き

な
のは

、
予
算

の
執
りは
自
分
た
ち

の
責
仔

で

は

な
い

と
考
え
て
い
る
か
ら
て
あ
る 。
ま

た、

上
叶
り

に
公
共
凋
達

な
ど

を

担↓ ー
す
る

経
済
発
展
へ
硬
直
化
し
た

枠
組
み
が
足
か
せ
に

！ ，朧冒 r--3
・
れからの公共調達と
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2018年11月 30 日付で褐載した座談会Q
適切な事業執行に欠かせない契約管理
も含めたこれからの公共調達について
諄鰤が展；開さKした
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I

職
員
か
町
桐
的

に
少

な
く、
寺
門
性
も

L1
し
いQ
財
務
省

を

動
か
す
た
め

には
、

現
仔

の
11
組
み

に
問
題
が
あ
る

こ
と

を

国
民
が
理
解
し、
国
民

の
悦
全
が
皿
駄

に
使
わ
れ
て
い
る

こ
と

を

叩
る

こ
と
だ

と
思
う

費
ltJ
対
幼
県

を

し
げ
る

た
め

の
も

の
て
あ
れ
ば 、
国
民

に
説
叩
が
て

き
る
よ
う

に
す
れ
ば
よ

い。

草
柳

会
計
法は
条
項

を

ど
う
読
む

か

で

解
釈
が
変
わ
っ

て
く
る 。
会
計
法

そ
の
も

の

を

変
え
れ
ば
い

い
の
か
も
し

れ
な
い
が、
そ

の
前

に
解
釈

を

通
じ
て

現
実
と
合
っ

た
も

の
と
す
る

こ
と
が
必

要
だ
ろ
う 。

こ
の
動
きは
官
ては

な
く

民
が
積
極
的

に
声

を

J
げ 、
政
冶
家

を

動
か
す
構
図
が
必
要

と
思
っ 。
建
設
業

卑は
官
側

へ
の
要
沼
だ
け

で

な
く 、
も

ー
と
主
体

性

を

発
揮
し
て
ほ
し
い C
IJ

木
全
体

の
生
産
性

を

考
え 、

会
計
法

の

兒
直
し
議
論
が
進
む

こ
と

を

期
待
す

る 。楠

会
計
法

には
予
決
合
（
予
算
決

閃
及
び
会
計
合）

、
地
方
自
治
法

には

地
方
自
治
法
施
行
令
が
あ
る 。
そ
し
て

そ
れ
ら

を

受
け

た
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
や
通

逹
等
が
あ
る 。
法
律

を

変
え

な
く
ては

で

き
な
い
も

の、
法
律

を

変
え

な
く
て

も

で

き
る
も

の、

を

ま
ずは

見
極
め
る

必
要
が
あ
る 。
ど

の
部
分

を

変
え
れ
ば

ど
う

な
る

の
か

と
し
っ

か
り
議
論
し

な

け
れ
ば

な
ら

な
い
の
に

で

き
て
お
ら

ず 、
忠
芸
停
仕

に
な

っ
て
い
る
印
象

を

受
け
る r^
会
計
弘

に
つ

い
て
大
学

で

講

義
す
る

と
き 、

公
共
晶
達は
行
政

の
活

動
な
の
て
き
っ
ち
り

と
仏
的

に
手
続
き

を

定
め

な
け
れ
ば

な
ら

な
い
し、
そ

の

通
り
行
わ

な
け
れ
ば

な
ら

な
い
と
況
呵

し
て
い
る

た
か
ら
法

の
0
り
力
が
中

要
に
な

っ
て
く
る

し
か
し、
仏

の
整

備
か
ー

分

で

な
い
と
ど
う
し
て
も
ド
透

町
な
と
こ
ろ
て
凋
悴
し
よ一
づ
ピ
す
る

釘
政

の
透
明
月

を

確
保
し 、
そ
れ
か
モ

ニ
タ
り
／
グ
て
き
れ
ば
い
い
の
に 、
そ

れ
が
う
ま

く
い
か

な
い ー'

聞
冶
時
代
に
お

い
て
は 、
よ
叶
法
ぱ

中
純
て
よ
か
っ

た
の
か
も
ー
バ

な
い

が、
そ

の
後
ttt
紀

を

2
回
節〔
ま
だ）
いで

も
基
本
構
造は

変
わ
ら

な
か
っ

た，

明
ら
か

に
環
境

の
変
化

に
対
凡
し
て
い

な
い。
細
か

い
と
こ
ろは
変
化
さ
せ
て

い
る
が、
今 、
大
胆

に
見
直
す
時
期
に

き
て
い
る

の

で

は
な
い
だ
ろ
っ
か

公

共
出
業

で

は
口叩
確
法
と
い
う
一は
み
出

し
た」
形

で

や
っ

て
い
こ
う

と
な

っ
だ

研
か

に
そ
れは
そ
れ

で

磯
能
し
て
い
る

と
思
う
が、
他
分
野
て
も
同
じ
問
睾
が

あ
るは
ず
て 、
一
般
法
と
し
て

の
会
計

法
も一
度
全
面
的
に
ス
キ
ャ
ン
す
る

必

要
が
あ
る

の
ては

な
い
だ
ろ
っ
か 、

木
下

英
国
ては
中
要
イ
ン
フ
ラ

の

幣
備
が
予

算
超
過
と
な

っ
た
り 、
工
甲

が
遅
延
し
た
り
す
る

な
ど
生
囲
性
か
担

な
わ
れ
て
い
る

と
い

っ
た
問
睾
意
識
か

ら 、
2
0
2
0
年

に
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

・
ス
ピ
ー
ド」

と
い
う
名

の
委
口
会

を

つ
く
り 、
制
度

の
見
直
し
を
fJ
っ

た一

こ
の
紀
果 、
凋
逹
手
続
き

の
改
晶

と
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
カ
確
保

な
ど

の
対
策
が
打

ち
出
さ
れ
たC]
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
高
官

級
責
任
者

を

含
む
人
材
育
成
磯
閲
と

し

て
12
ir

に
[
M
a.
J
o
r

p
r
o
j

e
c
l
s

L
e
a
d
e
r
s
h
i
p

 

A
C
a
d
e
m
y」
が
つ
く
ら
れ
て

い
た
が、
立
年
には
こ
れ

を

さ
ら
に
erf

投
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
貨
仔
者

の
と
め

の

必
須
コ
ー

ズ
と
し
て
充
実
強
化，
て
し

る c：
日
本

で

も
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
り

の
中

安
性
に
も
っ

と
汀
11
す
る
ピ
位
か
梵



る
C草

柳

い
fr
に
英
国
政
府

が
出
し

た

-

C
o
n
s
l
r
u
c
t
i
o
n

2

0

2
5

と
塞
う

る
白
書

を

ふむ
と、

直
面
す

る
問
国

を
総
合
的

に
与
え

て
い

る
の
が
分

か
り 、
凋
逹
時
閻

を
干
分

に

す
る
と
言
っ

て
い
る。
そ
れ
は
上
期

を

半
分
に

す
る
の
で

は
な
く 、
予
図
拮
置

や
契
約
方
式

か
ら
何

が一
番

に
牛
産
的

で
あ

る
か
を
検
討

し、
全
体

の
ス
ピ
ー

ド
を
速

め
る
と

い
う
惹
昧
だ J
25
什
の

標
準
値
も
小
し、
着
実
に
吐
め
て
い
る。

木
下

建
設
社
野

で
は
牛
産
付

の
円

L
が
甫
要
な
取
り
組
み
と
な
っ

て
い

る。
そ
の

た
め
に
現
場
で

は、
I
C
T

施
工
や
B
I
M
./
C
I
M

を
導
人
す

る

な
ど一
生
懸
命
や
っ

て
い
る
が、
入
札

手
続
き
な
ど
も
含

め
ト
ー

タ
ル
て
見

た

場
合
に
ど
れ
だ
け
生
産

性
を
向
L

で
き

て
い

る
の
だ
ろ
っ

か。
そ
も
そ
も
人
札

の
不
調
不
落

で
上
事
に
着
手
で
き
な

か

っ
た
り 、
人
規
模
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
あ

る
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線

は
静
岡
［

区
の

工
市

が
進
ま
ず 、
25
年
日
本
国
際
博
覧

会
（
人
阪•
関
四
万
博）
の
会
場
整
備

で
も
パ
ビ
リ
オ
ン
建
設

が
遅
れ

た
り
す

る
な
ど 、
日
木
の
威
iU

が
揺
つ
ぐ 、
佼

れ
を
取

る
よ
ろ
な
市
態

が
多
く
起
き

て

い
る。
坦
湯
レ
ベ
ル
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

を
き
っ

ち
り
り
つ

と
と

も
に、
も
っ

と
ヒ

流
の
政
治
レ
ベ
ル

の

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
り
も
強
化
し
な
け
れ
ば

な
ら
な

い

想
定
価
格
を

超
え
る
の
も
マ
ー
ケ
ッ

ト

の価た正月確に
必格め利に法関
要のの潤聞のす
付＿ t- 安をし＼見る自
な限憤確た印議lせ
ど，： f句受保総し日党
か束庄し会を連 ――,
／jく性対員で捉閣公
さを策上は案 共
れ撒とげ ‘ しが［

た廃しに議て公ポ
゜すてつ目い共品

る ‘ なかる1．四
ー 予げら ゜ 市確
ど定る適8品傑 ’ ■, 

田
中

し
限
阿
束
性
の

撒
廃
と
尺
げ

さ
に
与
っ

と、
問
閣
解
決
を
難
し
く
す

る
た
ろ
う

ど
こ
の
国
の

公
共
謁
達

に

も
ー
限

価
格
ば
あ

る
が、
そ
れ
は
あ
く

ま
て
も
参
照
価
格
だ 。
価
格

は
吋
然
な

が
ら
巾
場

が
央

め
る ：
そ
れ

が
現
仔
の

よ
う
に
拘
栄
目

を
持
っ

て
い
る
の
ぱ
閻

渥
て
虎
り 、
旧
界

を
見

て
も
日
木
く

ら

い
だ
ろ
う し
も
し
予
疋
価
格
を
起
え

て

も 、
そ

の
囲
由

に
つ

い
て
況
団
て
き

る

の
て
克
れ
ば 、
再
人
札

を
灯
わ
な
い
ご

と
を、
例
外
事
山
と
し

て
認
め
れ
ば
よ

い。
原
則
と
例
外

を
明

確
に
す
る
こ

と

が
重
要

で
あ
る
1
月
て
も
超
え

た
ら

再
人
札
と

い
う

の
は、
追
加
コ
ズ
ト

が

か
か
る
こ

と
を
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い。
そ
れ
は
国
民
負
担
と
な

る
が、

そ
れ

で
も
内
人
札

す
べ
き
だ

と
況
朗
て

き
る
だ
ろ
う

か

世
卑

か
ら
取
り
残
さ

れ
な
い
よ
う
政
治
レ
ベ
ル
て
問
題
だ

と

1n
い
続
け

る
こ

と
も
人
中
だ ]

木
下

予[出
価
格

の
|

限
聞

束
撒
廃

に
つ
い

て
は、
14
年

の
公
共
］
中
品
確

土
改
訂
前
に
も
同
じ

議
誼

が
虎
っ

た

し
か
し
卜

限
だ
け
徹
廃
し
て
下
限

を
践

す
理
屈

が
な

い
こ

と
か
ら、
議
論
ぱ
盛

り、ヒ
が
ら
な
く
な
っ

た
経
緯

が
あ

る。

ま
た、
た
ほ
ど
防
禍
予
算
の
こ

と
を
言

っ
た
が、
武
器
な
ど
の
調
逹

に
公
共
T

市
品

確
法
は
適
用
さ
れ
な

い。
だ

が、

防
衛
装
備
品

の
開
逹

に
つ
い

て
も 、
会

計
法
に
基
づ
い

て
価
格

が
安
け
れ
ば
よ

い
と
す

る
の

は
変
え
な
く

て
は
い
け
な

い
国
外
で

は
今
や
落
札
駐
準

の
原
則

が「
l
o
w
e
s
(

t
c
n
d
e
ri

と
い
う
国

は
兄
門

た
う
な
い
米
国
芍

と
同
様

に
「
m
o
s
t

a
d
v
a
n

t
a
g
e
o
u
s

t
e
n
d
e
r

に
改

め
る
の
が
よ
い 。

草
柳

ま
ず

は
予
定

価
烙

が一
体
何

な
の
か
と

い
う
議
論

を
し

っ
か
り
し
な

い
と
い
け
な
い 。
宮
側

か
ら
見
れ
ば 、

自
分
た
ち

の
予
算

を
超
え
な
い
よ
う
契

約
す

る
た
め
に
予
走

価
格

を
つ
く

る。

そ
し

て
会
計
法

で
は
そ
れ
を
守
れ
と
さ

れ
て
い

る
c

予
定
価
格

は
予
算
管
理

か

ら
生
ま
れ

た
も
の

で、
公
共
エ
市

の
凋

逹
誼

に
凧
づ
く
発
想
で

は
な

い。
官

の

栢
算

が
1
0
0
%
lE

し
い
と
い
ろ
こ

と

は
な
く 、
そ
れ
は
標
準
伯
て
あ
っ

て、

競
争
伯
で

は
な

い。
こ

の
競
争
値

が
場

合
に
よ
っ

て
は
予
定
価
格
よ
り
晶
く
も

な
る
し 、
低
く
も
な

る
わ
け

で、
こ
れ

が
1
円

で
も
超
え

た
ら
だ

め
だ

と
す

る

の
は、
予
疋
価
格

を
絶
対
伯

と
し
て
い

る
こ
と

に
な

る。
そ
れ
は
調
達
無

か
ら

し
た
ら
且
常

に
お

か
し
な
も
の
だ し

楠

会
計
法

で
は
原
則 、

1
番
安
い

と
こ
ろ

を
選
ぶ

と
い
う
茜
争

の
紀
果―

が
適
仕
だ

と
し
て
お
き
な

が
ら、
一
11.

て
戸

定
価
格

を
1
円
て
も
オ
ー

八
ー
し

た
ら
だ

め
た

と
い
う
矛
栢
し

て
い
る
部

分
が
あ

る。
木
来
て
あ
れ
ば
競
争

の
鈷

渠
に
従
う 、
例
え
ば
参
照

価
格
を
3
%

超
え

た
と

し
て
も 、
説
明
て
き

る
の
で

あ
れ
ば
選
定

す
る
の
が
お
そ
ら
く
IE
し

い
や
り
方
な

の
だ

と
思
う 。
卜
調・
人

落
の
問
睾

を
見

て
も
分

か
る
よ
ろ
に 、

発ヽ
士
者
もf向
給
八
ラ
／
ス

と
い

っ
た
マ

ー
ケ
ノ
ト

の
冷
押
に
合
わ
せ

た
閲
度
へ

と
変
え

て
い
か
な
く

て
ぱ

い
け
な

い
の

に、
予
筒

を
管
理

す
る
側
の
咤
想
て
刊

度
か
で
き
て
い

る

そ
れ
な

の
に
価
格

競
争
の

と
こ
ろ
だ
け
マ
ー

ケ
ノ
ト
だ 、

洛
札
年
だ
と―- •1]

っ
て
い
る
も
の
だ

か
ら

わ
か

し
な
話

に
な
っ

て
い
る

利
直
価

格
を
超
え

る
の
も
マ
ー

ケ
ノ
ト

だ 、
と

い
ろ
認
識

が
必
牧
だ

田
中

だ
か
ら
皿
罪

が
化
じ

て
し
ま

っ
て
い
る
こ
ろ
し

た
問
忍

を
ほ

と
ん

ど
の
国
民

は
知

ら
ず 、
政
治
家
も
木
当

に
関
心

を
持
っ

た
入

し
か
知
ら
な
い

本
え

で
改
革
し
よ
ろ

と
す
れ
ば 、
ま
ず

は
い
か
に
今

の
仕
組
み

が
不
都
合
で
虎

る
か
を
徹
狂
し

て
明
ら
か
に
す

る
こ

と

だ r]
そ
れ

か
ら
他
の
国

は
こ

の
よ
う

に

や
っ

て
い
る
と
況
明
し
広
く
知
っ

て
も

ろ
う

11
本

の
遅
れ

た
仕
組
み

を
変
え

る
た
め

に、
徹
底
し
て
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

を
展
開
し

て
い
く
必
牧

が
あ

る。
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これからの公共調達と建設契約 座談会

草
柳

謁
逹
ス
ピ
ー
ド

を
速
め
る
た

め
の
政
策
が
展
開
さ
れ
て
い
る＂央
国
の

よ
う
に 、
そ
う
し
た
総
合
的
な
議
論
の

中
で
予｛生
価
格
も
捉
え
な
く
て
は
い
け

7

な
い 。
予
定
価
格
の
こ
と
だ
け
取
り
1

『

げ
た
と
し
て
も
抜
本
的
な
閻
幽
の
解
決

，

に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う ）
公
共
上
土
は

恣

発
庄
者
と
受
汗
占
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
が

合
体
し
な
い
と
も
の
を
心
れ
な
い し
つ

ま
り
1
咋
四
と
い
う
の
は 、
官
と
民
旧

方
の
こ
と
を
与
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い

わ
け
で 、
こ
れ
が
戒
倫
か
ら
外
れ
て
い

る
C総

合
評
価
方
式
に
も
課
題
か
虎
る

現
在
ぱ
人
札
時
に
廂
L

叶
凹
書 、
丁
秤

表 、
泊
負
代
金
内
訳
山
な
ど 、
受
庄
者

の
［

中
遂
行
能
り
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
図

苫
の
捉
出
を
水
め
て
い
な
い
そ
の
げ

価
に
時
間
が
か
か
る
と
い
う
な
ら 、
人

規
瞑
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

だ
け
て
も
し
っ

か

り
や
る
べ
き
だ 。
産
業
形
態
や
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト

規
模
な
ど
も
整
理
し 、
そ
れ
に

合
っ
た
調
逹
力
式
を
考
え
て
実
施
し
て

い
く
べ
き
だ

3

木
下

ー
事
費
内
訳
苫
は
14
年
か
ら

入
札
契
約
適
正
化
法
で
出
す
こ
と
と
さ

れ
た
が 、
こ
れ
は
談
合
防
ll
や
ダ
ン
ピ

ン
グ
防
止
の
趣
旨
て
あ
り 、
市
柳
冗
牛

が
話
さ
れ
た
よ
う
に
腹
り
能
刀
を
チ
ェ

ソ
ク
す
る
趣
旨
で
は
な
い 。
総
合
評
価

方
式
の
計
算
法
は 、
私
が
試
行
を
担
当

し
た
刈
時
に
決
め
た
も
の
だ
が 、
エ
＊

は
除
算
式
と
な
っ

て
い
る
た
め 、
ゼ
ロ

円
に
近
づ
く
ほ
ど
点
数
が
冊
限
に
人
き

く
な
る 。
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
次
務
は
JJn

筐
人
で 、
ゼ
ロ
円
だ
と
価
格
点
が
満
点

と
な
り 、
予
定
伯
格
通
り
だ
と
ゼ
ロ
点

に
な
っ

て
し
ま
う
C

向
外
で
は 、
暖
行

可
能
で
最
も
安
価
な
札
を
最
歳
の
価
格

点
と
し
て
相
対
評
価
す
る
の
で
こ
の
よ

う
な
こ
と
に
な
ら
な
い 。
公
共
r

巾
品

確
法
で
1

巾
に
は
原
則
適
用
と
さ
れ
て

い
る
総
合
叶
価
だ
か 、
会
出
江
し

は
例

外
扱
い
て
あ
る
た
め 、
総
合
評
価
の
や

り
方
は
財
務
白
協
議
と
な
る
C

予
崖
価

格
を
堪
年
こ
し
な
い
よ
う
な
叶
ね
広
は

な
か
な
かSj
防
ら
汎
な
い
だ
ろ
う ）
こ

う
し
た
こ
と
も
見
tい
し
て
い
か
な
い
と

い
け
な
い

草
柳

広
牛
と
い
う
の
は
二及
成＇
メ

前
例
踏
襲、
現
状
維
持
の

強
い
バ
イ
ア
ス

化
さ
れ
て
連
用
か
始
ま
る
と 、
そ
れ
が

現
実
と
合
っ

て
い
る
か
の
チ
ェ

ク
が

必
要
と
な
る
は
ず ‘>
地
万
白
沿
体
て
は 、

定
額
を
超
え
る
追
加
工
煩
閃
約
は
議

会
議
決
が
必
要
と
な
る 。
し
か
し 、
政

条
に
L

土
請
負
契
約
潜
の
案
を
ぶ
日
す

る
必
要
は
な
く 、
L
事
請
負
金
額 、
斐

約
相
f
の
住
所
氏
名 、
エ
中
の
場
所
行

度
を
明
記
す
れ
ば
よ
い
と
さ
れ
て
い

る
C

自
治
体
関
係
者
に 、
こ
れ
て
は
議

会
て
議
倫
が
で
き
な
い
の
て
は
こ
閲
＜

と 、
昭
和
26
(
1
9
5
1)

ff
の
[
fJ

政
実
例•]
に
そ
う
潜
か
れ
て
い
る
と
言

ぅ
C

，
□
政
実
例
と
は 、
，
い
政
毀
閣
か
ら

の
質
問
に
対
し 、
関
係
所
轄
fJ
政
磯
関

が＂己
見
を
心
べ
た
も
の
で
あ
り 、
戟
後

間
も
な
い
G
II
Q
（
連
合
国
市
総
叫
令

部）
時
代
の
も
の
を 、
硯
仔
も
そ
の
ま

ま
使
っ

て
い
る
わ
け
だ
が 、
業
務
括
準

は
時
八
の
変
化
に
合
わ
せ
て
見'lIJ
す
べ

き
な
の
は
叫
ら
か
だ ）

楠

そ
れ
は
お
そ
らくヽ
変
え
る
澗
の

閻
睾
で
あ
ろ
う 。
に
政
に
変
え
る
イ
ン

セ
ン
テ
ィ

プ
か
あ
る
か
と
い
え
ば
凝
問

符
が
付
く
C

ど
こ
か
の
法
令
や
堤
刈
に

日
ら
の
話
動
の
根
拠
が
あ
れ
ば 、
そ
れ

か
か
ろ
う
じ
て
サ
刈
化
で
き
れ
ば
変
え

る
こ
と
な
ど
し
な
い
力
が
よ
い
と
考

え 、
こ
れ
を
何
十
作
も
続
け
て
い
る
C

閻
単
に
い
え
ば
面
倒
く
さ
い
か
ら
だ
C

何
か
閻
睾
が
あ
れ
ば
時
代
の
変
化
に
合

わ
せ
る 、
こ
の
令
和
の
時
代
に
合
わ
せ

る
と
い
う
発
想
は
なくヽ

、
現
状
碓
り
の

ハ
イ
ア
ス
が
す
ご
く
強
い 。

佑子
部
出

身
者
が
そ
う
い
う
マ
イ
ン
ド

を
作
っ

て

き
て
し
ま
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い 。
加

例
踏
襲
が
韮
本
で 、
変
わ
ら
なー、
力
が 、

：
益日
が
あ
っ

て
望
ま
し
い
と
与
え
が

ち
だ
C

だ
か
ら
改
革
が
迂
ま
な
い

田
中

私
は
大
学
の
公
共
政
泊
大
学

院
に
お
り 、
学
生
に
は
政
策
を
朽
え
る

時
に
何
が
い
ま
問
頌
な
の
か
と
い
う
分

析
が
必
要
だ
と
教
え
て
い
る 。
例
え
て

―――-0
つ
と 、
店
院
で
頭
が
捐
い
也
者
に
対

し 、
診
察
も
せ
ず
に
い
き
な
り
jj
引
を

fJ
つ 、
梨
を
処
乃
す
る
区
者
はい
な
い

恥
者
は
頭
痛
が
な
ん
で
生
じ
て
い
る
の

か
突
き
止
め
な
い
と 、
そ
の
釦
涌
を
四

せ
な
い
よ
く
1

言
わ
れ
て
い
る
よ
う
こ

宜
原
の
山
界
に
は
口
分
た
ち
ぱ
閻
迎
え

な
い
と
い
う
皿
謬
（
む
び
ゅ
う｝
111
の

原
叫
が
あ
り 、
役
所
や
峯
議
会
の
文
潜

て
は
ほ
と
ん
と
問
題
の
分
析
か
な
さ
れ

て
い
な
い .]
問
題
の
サ
析
が
な
げ
八
ば 、

H
本
の
遅
れ
た
仕
組
み
を
変
え
Z

約
款
条
項
を
店
に
分
析
し
問
題
血



そ
れ
は
解
決
で
き

な
い。
建

設
業

の
生

産
性
向
上
に
つ
い
て
も 、

な
ぜ
低
い

の

か
と
い
う
問
睾

を
分
析
し

な
い
限
り
改

善
は
で
き

な
い
だ
ろ
う

問
邁 、
そ
し

て
そ

の
問
題

の
原
因

が
分

か
れ
ば
対
応

策
は

お
の
ず

と
出
て
く

るぐ

ての性に度をへ
い対をおの構＊ ＇

る応解け見築 ー I
ぐの1肖るlfJすが国

閲す受しる9交
確る発左観月省
化こ(:t提点 ‘ の

なと苫三か待躾
ど｀ やのし ら続本

が ‘ '「青た ‘口J判
器物報 ぢ 建能題
り価の民設な小
込変升椙］関建委
ま動対「連設員
れへ称市制業会 '9■-

楠

官
と
民

の
L

中
て
は
発
也

が
違

っ
て
い

る

官
公
需

の
場
合 、

物
価

変

動
に
ぱ
ス
ラ
イ
ド

条
項

な
ど

の
制
度
て

対
几
し 、
芝
几
企
業
と

の
窃
議
に，
几

じ

な
い
こ

と
な
ど
あ
ま
り

な
い ]
-
Ij

て

民
間
工
事

の
方
は
受
発
心
者

と
も

に
自

由
巾
湯

の
11
力

に
常
に
さ
ら
さ
れ
て

お

り
、

厳
し
い
状
況
下
で
契
約

を
結
ん
て

い
る。
総

価一
式
で
契
約
し
た

の
て
あ

れ
ば 、

受‘
／
者

か
ら
途
中
て
資
材
が
高

騰
し
た
か
っ
そ
の
分

を
負
担

し
て
ほ

し

い
と
い
わ
れ
て
も
皿
四
だ

と
い
う
匠
答

に
な

っ
て
し
ま
い

が
ち
だ

株
ド

ヘ
の

況
朗ャ只
仔
も
虎
り 、

お
汀
い

に
壌
れ

な

い
部
分

が
あ

る
の
て
双
り

の
t
張
が
中

汀
線
と
な

っ
て
し
ま
っ ，
約
款
か
ら
そ

ろ
し
た

物
価
変
動
へ
の
対
応

に
関

す
る

条
項
が
抜
か
れ
て
い
た
り 、
あ
っ

て
も

磯
能

し
な
か

っ
た
り

す
る。

草
柳

物
価

変
動
に
つ
い
て
は
い111ハ

L
＊
契
約
約
款
第
％
条
に
舟
い
て
虎
る

が、
口
体
的
に
ど
う
い
う
状
態
で
虎
っ

た
ら
協
議

す
る
と
い
う
も

の
で

な
い C

こ
れ
に
対
し
国
際
コ
／
サ
ル
テ
ィ

ン
グ

・
エ
ン
ジ
ニ
ア
連
明
(
F

I
D
l
C
)

の
約
款
に
は 、

物
価
変
動
謁
陀

の
た
め

の
分

か
り
や

す
い
算
屯
式

が
示
さ
れ
て

い
る1
こ
れ
を
日
本

の
公
共 、
民
聞
［

事
て
も
導
人

を
検
討

す
る
べ
き
だ 。

欧
州

の
法
律

に
は
契
約
し
た
時
点
て

の
中
情
が
変
化

す
れ
ば
契
約
内
容
も

変

え
る

玉
情
変
更

の
原
則l

と
い
う
考

え
方

が
あ

る。
日
本

の
民
法
に
は
明
記

さ
れ
て
い

な
い
か

、

人
正
時
代

か

ら象

為
さ
れ、
第
1

次
オ
イ
ル
シ
ョ
ノ

ク
て

物
価
変
動
調
整
に

国
際
的
な
算
定
式
導
入
を

こ
た
め
に

証
協
凶

る
起
き
た
物

価
高
騰
叶
に
広
党
者

の
内
111

蘭

九
生

が
そ

の
屯
裳
件

を
息
い
て
い

る

こ
う
し
た
こ

と
を
広
的

に
郎
備
し

て
お
く
必
要

が
あ

る
の
て
は

な
い
だ
ろ

う
か楠

民
閻
発
庁
者
は 、
受
tl
占
か
も

と
も

と
物
価

ヒ
昇

な
ど

の
IJ
ス
ク
分
も

含
め
「
こ

の
額
で
施
［

し
ま

すー
と
納

心
の

し
て
契
約
し
て
い

る
と
捉
え
て
い

る。
夷

を
返
せ
ば

物
価
が

ド＂
洛
し
た

燭

合
は
受
ir
者

が
も
う

か
る
の
て
は

な
い

か、
と
な
る。
仮

に
協
議
が
あ
っ

た
と

し
て
も 、
契
約
後

に
資
材

が
高
騰

と
し

た
と
し
て
も

、

受
汗
者

が
個
々

の
資
材

を
い
く
ら
で
栢
算

し
て
い
た
か

、

そ
れ

が
い
く
ら

に
な

っ
た

か
と
い
っ

た
情
報

を
出
し
切
れ

る
か
ど
う
か

が
ポ
イ
ン
ト

だ C
発
注
者
は
エ
ビ
デ
ン
ス

の
な
い
も

の
を
受

け
人
れ
て
支
出

を
増
や

し
て
し

ま―
っ

と
株
主
に
説
明
で
き

な
く

な
る3

こ
れ
は
外
恕

か
ら
は
見
え

な
い
部
分

が

多
く 、
だ

か
ら
国
父
省

の
持
続
可
能

な

建
設
業

に
向

け
た
環
境
整
備
険
討
会 、

基
木
問
睾
小
委
員
会
て
も
請
負
契
約

の

透
間
化

に
よ

る
適
切

な
リ
ス
ク

の
分
担

が―
つ

の
テ
ー

マ
と
な

っ
た C

草
柳

肌
本
閥
遜

小
委
員
会
て

の
議

論
て
は 、
予
備
費
的
経
費
（
リ
ス
ク
プ

レ
ミ
ア
ム）

と
表
現
し
て
い

る
が、
通

常 、
建
設
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

で
は
予
備
費

ぱ
経
費
で
は

な
く 、
コ
ス
ト

の
範
疇

（
は
ん
ち
ゅ
う）
で
捉
え

るC
こ
れ
ば

「
変
史
／
追
叩
L

中
の
発
生
は
ぷ
nJ
避

な
も

の，
と
捉
え
て
い

る
か
ら
て 、
—]

い
挽
え
れ
ば
「

変
更
／
凸
IJD
r

中
の
発

生＿
は
リ
ス
ク

と
い
っ

た
捉
え
け

を
し

て
い

な
い

こ
の
た
め
予
備
費
は
「
C

o
n
t
i
n
g
e
n
c
y，

と
い
巧
言

葉
で
あ
り 、
直
卑
銀
行
で
も
プ
ロ
ン
ェ

ク
ト
予
咄
費
は
"
c
o
n
t
i
n
g
e

n
c
y

と
し
て
い

る。
そ
も
そ
も
リ

ス
ク
プ
レ
ミ
ア
ム

と
い
う
単
語
は
金
融

市
場
で
使
用
さ
れ

る
も

の
で 、
予
備
費

を
経
費

の
範
闘
て
捉
え
て
い
て
は
的
確

な
施
策

を
見
い
だ
せ

な
い

とm心
つ

。

楠

咽
柳
丸
生

が
言
及
さ
れ
た
F
I

D
I
C

約
款

の
よ
う

に、
関
連

す
る
情

報
の
見
え

る
化

を
前
捉
に
し
た
シ
ス
チ

マ
テ
ィ
ソ
ク

な
契
約
管
罪
が
で
き

る
n

組
み
か
水
め
ら
れ
る

分
ま
て
は
ど
ん

ぶ
り
的

な
発
想
が
あ

る
行
度
あ
っ

て、

そ
れ
が
か
つ
て
は
文
軟

な
対
見

を
IiJ
能

に
し
た
院
分
は
あ
っ
た

と
は
思
う

が、

今
は
そ
れ
がr生
か
せ
に
な
っ

て
し
ま
っ

て
い

るC
木
下

公Itへ
ェ

事
で
ば 、
ス
ラ
イ

ド

条
項

な
ど
の
ル
ー
ル

を
徹
底

す
る
こ

と

が
求
め
ら
れ

る
が

、

自
治
体

に
つ
い
て

は
予
筒

の
問
頴

と
し
て
補
助
金
に
予
備

費
的

な
部
分

の
余
裕

を
設

け
る
と
か、

虎
る
い
は
流
用

を
押
り
化

す
る、
屯
年

度
下
義

を
も
っ
少
し
緩
め

る
な
ど

の
検

討
が
必
要
だ
ろ
う 。
民
間
工
＊
て
は
や

は
り
コ
ス
ト

の
透
咽
化

を
図

る
こ
と
が

巾
要
だ 。
航
窄
券

を
購
入
す

る
際

に
燃

旧
サ
ー

チ
ャ
ー

ジ
を
支
払
う

の
が
当
然

と
さ
れ
て
い

る
よ
う
に 、
木
端

の
労
務

費
で
あ
っ

て
も
欧
米

の
よ
う

に
明
確
に

決
ま
っ

て
い
て
見
え

る
化
さ
れ
て
い
れ

ば
支
払
ろ
側
も
納
尉
し
や

す
い

の
て
は

な
い

かい
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贋
イ
ノ
ベ

ー
シ

情
報
の

崎

草
柳

建
設
産
業

の
働
き
方
改
革

は

本
来 、
池

の
先
進
国

の
よ
う
に
技
能
者

と
技
術
者

を
区
別
し
て
諭
じ

る
こ
と

が

必
要
だ 。
技
能
者

の
働
き
力
改
革

を
夷

場
す

る
に

は、
段
取
り

を
1
火
し 、
現
場

竹
業
の
牛
産
性

が
上

が
る
方
法

を
考
え

な
け
れ
ば
な
ら
ず 、
逆
に
技
術
者
た
ち

の
労

働
時
間

は
増
え

る
方
向
と

な
る

技
能
者

を
持
た
ず
技
術
者
し

か
い

な
い

入
手
建
設
企
業

が
件
己
に

時
短
を
進

め

れ
ば
現
褐

の
品
喪
や
安
全

の
確
保
が
危

う
く

な
る。
こ

の
実
匪

は
現
場

の
技
術

者
た
ち
か ．
番
分

か
っ

て
い

るし
入
手

介
業

の
経
営
者
た
ち

は、
こ

の
実
態
に

ど
う
対
処
す

る
の
か、
朗
快
な
乃
策

を

示
す
こ
と

が
閻
わ

れ
て
い

る
と
思
う

田
中

昭
和

の
時
代

か
ら
続
い
て
き

た
働
き
方

の
モ
デ
ル

を
変
え

ら
れ
る
か

ど
う

か
で
あ
り 、

働
き
乃
改
革

は
建
設

業
だ
け
て

は
な
く 、
日
本
全
体

の
問
穎

だ 。
先
月
ま

で
滞
仕
し
て
い
た
オ
ー

ス

ト
ラ
リ
ア

で、
日
本

の
日
金

が
い

か
に

安
い

か
を
痛
感
し
た ＂）
オ
ー

ス
ト

ラ

リ

ア
は

1
詩
聞
刈
た
り

の
最
低
日
仝

は、

米
ド

ル
の
購
買
刀
卓
価
て

は
ttt
衷一
げ汀

く 、
化
日
額

の
IIJ
換
算
て

は、
2
2
B

0
円
く
ら
し
と
な
っ

て
い

る（：
か
つ 、

特
に
ハ
ー
ト

て
働
く
よ
う

な
不
正
期
庁

用 、
ぷ
安
直一
届
用

の
場
合

は
t
11
に

働

く
と
中
均
単
価

を
1
.
5
倍
と
し

な
け

れ
ば

な
ら
な
い 。
つ
ま
り 、
そ

れ
だ
け

の
人
件
費

が
払
え

な
い
会
礼

は
到
洋
ー）

唸

て
し
ま
う

C

こ
れ
に
対
し
て
日
本

の
1

時
間
崎
た

り
の
最
低
白
金

は、
令
国
平
均

で
よ
う

や
く
1
0
0
0
円

を
超
え
た
と
こ
ろ

で

あ
る。
最
近

で
は、
オ
ー

ズ
ト

ラ
リ
ア

の
ワ
ー

キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー

を
括

用
し
て

稼
ぐ
日
本

の
若
者

が
多
い
C

こ
う
し
た

状
況

で
は、
外
国
人
労

働
者
も
お
そ
ら

く
日
本
に
束
な
く
な

る
だ
ろ
う 。
オ
ー

ス
ト

ラ
リ
ア
や
韓
国

な
ど
に
fJ
っ
た
方

が
よ
り
稼
げ

る
か
ら
だ し
賃
金

を
ー

げ

て
対
応
せ
ざ

る
を
焙

な
い
状
況
だ

が、

い
ま
だ
に
全
体
と
し
て

の
動

き
は
遅

ー

ヽ

今、、 、賣窯‘炉

てはど剖
し＼じ ‘

則 Iるめ建付
C と設き24

す業1年
るで限4
働は規月
き労制か
方働がら
改時適時
革閻用閏
がのさ外
語削れ労
が減る働
れをなの ""'’’ ’’ 

ヨ

木
下

信
民
そ

れ
ぞ

れ
が
働
き
り
改

革
て
抜
本
的
に
意
識

を
変
え

な
い
と、

日
本

が
完
進
諸
国

か
ら
取
り
残
さ

れ
て

し
ま
う 。
例
え
ば
先
日
オ
ラ
ン
グ
政
府

高
官
と
会
議

を
持
っ

た
が、
久
性

の
同

長
や
課
区

が
並
ん

で
い
て、
む
し
ろ
ト

ッ
プ
に

は
男
竹
が
少

な
か

っ
た

日
本

で
は、
向
か
閃

の
官
り
て
あ

れ
ば 、
国

会
会
期
中

の
議
員
レ
ク
な

ど
て 、
職
員

は
夜
中
ま

で
対
応
し

な
い
と
い
け
な

い 。
こ
う
し
た
こ
と
も
変
え
て、
共
慟

き
の
時
代
に
合
っ

た
働
き
方
と
し 、
出

距
離
や
単
身
赴
任
な

ど
の
人
屯
も
見
直

さ
な
い
と
人
材

が
生
ま

ら
な

く
な
る

し 、
女
件
も
活
躍

で
き
な
い

3

建
設
産

業
も

働
き
方
改
革

が
で
き
な
い
と 、
優

秀
な
技
術
者
や
技
能
者

が
未
な
く
な
っ

て
し
ま
責
家
庭
と
ii
h
か
向
げ
て
き

る
閑
塙
整
仙

が
必
要
だ ，

l

田
中

働
き
方
に
関
し
て
も
う一
っ

板
本

の
四
国
が
あ
る
い
ま
話
に
出
た

オ
ラ
ン
ダ

は、
フ
ル
タ
イ
ム
や
ハ
ー
ト

タ
イ
ム
な

ど
い
ろ
い
ろ
な

働
き
り

を
し

て
も
制
度
的
な
芳
別
か

な
い

例
え
ば

結
婚
し

て
共

働
き
の
大
娼
に
［
ど
も

が

牛
ま

れ
た
ら 、
一
定
期
間

は
女
性
か

働

か
な
い
て
男
性
か

働
く 、
あ

る
い

は
0

•
7
ず
つ

働
く

な
ど
い
ろ
い
ろ

な
働
き

万
を
し
て
も
制
約

が
な
い 。
日へ
体
的
に

は、
村
会
保
険
や
サ
ー
ビ
ス

の
面
に
お

い
て
相
迫

が
な
い 。
こ

れ
に
対
し
て
日

ぷ
に

は、
止
閻
給
与
収
人

が
1
3
0
JJ

口
を
超
え

る
と
社
会
俣
険

の
扶
捉

か
ろ

外
れ
る
と
い
っ
た
聞
約
が
虎
り 、
女
竹

の
労

働
時
閂

を
即
閥
し
て
い
る

八
f

ト
足
が
閲
睾
と
な
っ

て
い

る
の
に 、
慟

か
な
い
よ
う
な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
が
制

度
に
内
行
し
て
い

る
C

こ
の
制
度

は、

閾
度
成
長
期

の
男
竹
月

働
き
を
加
提
と

し
た
モ
デ
ル

で
あ

る
が、
共

働
き
か ．

般
に

な
っ

て
い

る
現
状

で
は、
こ

れ
は

非
営
に
大

き
な
問
閣
だ 。

木
下

働
き
方
改
品
に

は
民

閻
ェ

＊

も
含
め
て
適
正
な
上
期
設
定
が
も

の
す

ご
く
大
事
と
な

る。
上
期
設
定
か
適
切

で
な
い
と、
無
坪
が
生
じ
て
長
闘
聞
労

働
と

な
り 、
全
体
コ
ス
ト

に
も
影
愕
し

て
く

る。
楠

建
設
業

の
24
年
閻
閣

の
関
連

で

い
う
と、
最
初

か
ら
無
理

な
短
し
二
期

て
受
注
す

る
こ
と

は
な

か
な

か
な
い

の

だ
ろ
う

が、
何

ら
か
の
悶
燒
変
化

が
あ

っ
た
場
合 、
発
庄
者

か
ら
工
期

を
守

れ、

あ
と

は
何
と

か
し
ろ
と
い
う
こ
と
も
皿

理
な

L
期

の
設
定

の
問
題

で
は
な
い

か

と
い
っ

た
指
摘
も
あ

る。
そ
う
し
っ

た

ン

を
喚
起
で
き
る

”
見
え
る
化“

働
き
方
の
モ
デ
ル
と＇

意
識
を
変
え
る

を
前
提
と
し



制
度
へ

再
構
築

揚
合
に
無
罪

な
労
働
四
塙
に

な
り
や
す

ー，
拭
本
閻
専
小
委
口
会

の
中
閻
取
り

ま

と
め
に
は 、
魅
り
克

る
就
労
環
境
を
実

現
す

る
働
き
り
改
吊
と
し
て、
受、
止
占

に
よ

る
苫
し
く
知
い
r

明
を
禁
11
す

る

こ
と

な
ど
が一
小
さ
れ
た

r

働
き
り
改
革

で
は
何
を
目
的
に
し

て
い

る
の
か
が
重

要
で 、
政
策
的

な
狙
い
を
朗
研
に
す
べ

き
で
あ
歪
何
と

な
く
ト
レ
ン
ド

だ
か

ら
で
は
「
改
革
を
し
て
い

る
ふ
り」
以

ト
の
も

の
に
は
な
ら

な
い：
イ
ン
タ
ー

バ
ル
や
睡
眠
時
閻

の
確
保

な
ど
ワ
ー
ク

・
ラ
イ
フ
・

ハ
ラ
ン
ス
ヘ

の
配
慮
が
牛

産
件
向
ヒ

に
つ

な
が

る
な
ど

の
エ
ビ
デ

ン
ス
を
示
し
つ
つ 、
合
理
的

な
制
度
設

計
に
向
け
た
議
論
を
す
べ
き
だ 。

て対
し＼し I
け ‘ I
ば解直い決面
いのす

の糸る
か1 ]さ

3 をま
どざ
うま
見な
し＼ I閏
戸渥しー 1

一 --•一一

木
下

日
本
に
い

る
と
当
た
り
前
と

思
っ

て
い

る
こ
と
が 、
世
界

の
常
識
か

ら
見
た
ら
お
か
し
い
こ
と
も
あ

る
と
い

う
意
識
を
持
ち 、
改
め

る
べ
き
こ
と
は

現
場
か
ら
問
函
提
起
し
て
ほ
し
い、
日

本
特
行
の
予
定
価
格
制
度
や
価
格

の
決

ま
り
力
も
今

の
や
り
方
を
続
け
て
い
た

り
が
業
卑
か
ら
見
て
平
穏
で
安
泰
か
も

し
れ

な
い
が 、
に
い
目
で
見
た
ら 、
ti

本
の
国

の
発
展 、
競
争
JJ
強
化
に
は
つ

な
が
ろ

な
い し
イ
ノ

ベ
ー

シ
ョ
ン
が
起

き
に
く
い•
Il
ド
が
1
9
9
0
年
代
か

ら
衰
退
し
続
け
て
い

る
と
も
い
わ
れ

る。
そ

の
原
内
の一
部
が
イ
ン
フ
ラ
投

資
を
90
打
代
干
ば
か
ら
激
減
さ
せ
た
こ

と 、
そ
の
こ
と
も
あ
っ

て
イ
ノ
ベ
ー

シ

ョ
ン
が
起
き
て
い

な
い
こ
と
に
あ

る一）

イ
ン
フ
ラ
投
資
は
フ
ロ
ー

で
経
済
力
を

大
き
く
す

る
だ
げ
で

な
く 、
ス
ト
ッ
ク

に
よ

る
経
済
効
果
が
防
災
面
も
令
め
て

大
き
い。
イ
ン
フ
ラ
投
資

の
確
保 、
そ

し
て
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

の
た
め

の
改
革

の
必
要
性
を
ポ
ト

ム
ア
ソ

プ
で
訴
え
て

も
ら
い
た
い
C

楠

公
共 、
凡
間
も
含
め
て
変
わ

る

こ
と 、
変
化
す

る
こ
と
へ
の
覚
悟
が
必

要
だ 。
今

ま
て
や
っ

て
き
た
も
の
に
間

れ
親
し
ん
て
い

る
と 、
ど
う
し

て
も
前

に
進

ま
な
い
こ
と
が
多
い。
そ
の
変
え

る
と
い
ろ
急
識
を
持
て

る
か
ど―
つ
か
が

ポ
イ
ン
ト

に
な
る。
官
澗

の
四
閣
で
昌

改
革
実
現
を
阻
む
の
は

危
機
感
の
乏
し
さ

え
ば、
政
府
が
何
ら
か

の
政
策
方
針
を

出
す
と 、
各
白
庁

の
タ
ス
ク
表
が
出
て

く
るへ，

し
か
し
そ
れ
は
人
を
埋
め

る
だ

け
の
｛
や
っ

た
感＿
て
終
わ
り
に
な
っ

て
い

る
こ
と
が
結
構
多
い
の
で
は

な
い

だ
ろ
う
か。
政
権
が
交
代
す

る
と
政
工

も
変
わ
っ

て
いく＼
が 、

＾
度
決
め
た
こ

と
に
関
し
て
は
き
ち
ん
と
長
い
日
て
見

な
が
る
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
必
咬

だ 。
そ
う
し

な
い
と
全
部
中
途
半
端
に

な
っ

て
し
まっ 。
そ

の
時
々

の
ト
レ
ン

ド
で
コ
ロ
コ
ロ
変
わ

る
か
ら 、
コ
ミ
ソ

ト
メ
ン
ト

が
弱
く 、
変
え

る
覚
悟
が
持

て
な
い。

田
中

改
革
を
実
現
で
き

な
い
の

は 、
や
は
り
危
機
感
が
乏
し
い
か
ら
で

あ
ろ
う
C、

日
本

の
最
大

の
課
睾
は
少
f

閥
齢
化 、
働
き
手

の
減
少
て
あ

る。
今

後
50
年
間
て
人
口
は
今

の
1
億
2
0
0

0
万
人
か
ら
4
0
0
0
万
人
減

る。
そ

し
て
50
年
間
に
お
け

る
人
口
減
少
4
0

0
0
万
人

の一っ
ち 、
15
歳
以
上
65
歳
未

満
の
い
わ
ゆ

る
働
き
下
が
3
o
c
c
万

人
減

る，、
日
本
が
こ
れ
を
ど
う
や
っ

て

乗
り
越
え

る
の
か。
そ

の
方
法
は 、
可

能
な
限
り
よ
り
多
く

の
人
が
よ
り
長く＼

働
く
こ
と
で
あ
り 、
牛
荏
性
を
卜

げ
て

い
く
以
外
に
ば

な
い ／
今
た
だ
ち
に
本

，気
て
取
り
組

ま
な
い
と 、
乗
り
越
え
ら

れ
な
いへ，
特
に
辻
設
業
界

の
働
き
丁
は

減
っ

て
お
り 、
日
本
経
済
が
傾
い
て
い

く
こ
と
に
も

な
るc
た
だ 、
明
日
起
こ

る
危
機
て
は

な
い
の
で 、

な
か

な
か
伍

識
て
き

な
い
が 、
将
束
を
芸
え

る
と
恐

ろ
し
い
状
況
だ

改
吊
に
は
閥
み
も
伴

ぅ c

メ
デ

ィ
ア
も
含
め
て
喚
起
し 、
国

民
の
囲
昭
を
り
て
い
か

な
け
れ
ば

な
ら

な
い，草

柳

こ
こ
5
H
ほ
ど

の
変
化
と
し

て
感
じ

る
の
は 、
契
約
に
関
す

る
意
識

が
発
吐
者 、
受
汀
者
と
も
に
ず
い
ぶ
ん

高
ま
っ

て
き
て
い

る
こ
と
定
公
共
丁

中
品
確
法

の
改
廿
や
設
計
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
変
定

な
ど、
足
々
非
々
で
発
庄
者

と
受
注
者
が
し
っ

か
り
話

し
合
い

な
が

ら
辻
ん
て
き
て
い

るぐ
建
設
業
法
第
18

条
で
は
「
建
設
L

事
の
請
負
契
約
の
当

中
者
は 、
お

の
お

の
の
対
等

な
立
場
に

お
け

る
合
忌
に
基
づ
い
て
公
廿

な
契
約

を
締
結
し 、
に
衣
に
従
っ

て
誠
夷
に
こ

れ
を
閲
行
し

な
け
れ
ば

な
ら

な
いl

A,}

則
定
し

て
い

る。
契
約
を

な
い
が
し
ろ

に
し
て
い
た
ら
対
咋
件

な
ど

な
く 、
信

義
と
誠
丈
だ
け
て
は
下
回
り
し
て
し

ま

う 。
受
発
小
者
が
契
約
に
関
す

る
慧
識

を
よ
り
高
め

な
い
と 、
い
ろ
い
ろ

な
議

諭
が
名五叩

ま
っ

て
こ

な
い

の
だ
と
思

う

串
tI
度
予
筒
や
予
定
価
格

の
問
題

に
し
て
も 、
公
共
1
市
遂
行

の
凧
本
ル

ー
ル
で
あ

る
契
約
約
款

の
条
項
を
凧
に

分
析
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
て 、
納
税

者
に
も
理

解
し
や

す
い
改
品
論
罪
が
見

い
だ
せ

る
と
嬰
つ へ

＊
駈
本
問
題
小
委
具
会
11

中
央
建
設

業
峯
議
会
と
社
会
資
本
整
備
宇
議
会
弁

業
分
科
会
建
設
部
会
が
合
詞
設
置 C
5

月
か
ら
建
設
産
業

の
課
題
に
つ
い
て
制

度
的

な
対
応
が
必
要
と

な
る
中
項

の
只

体
化
へ
向
け
た
検
討
を
進
め 、
9
月
に

中
間
取
り

ま
と
め
と
し
て
提
言
を
け
っ

た
3




